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RESUMEN EJECUTIVO

FONTAGRO es un mecanismo Unico de cooperacion
regional para promover investigacion e innovacion
agropecuaria entre sus miembros. Esta integrado
por quince paises que han contribuido con un capital
cercano a los US$100 millones, es patrocinado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Ins-
tituto Interamericano de Cooperacion para la Agri-
cultura (IICA), y funciona con una Secretaria Técnica
Administrativa (STA) basada en la sede del BID en
Washington, D.C.

FONTAGRO opera como un fondo dotal, usando los
intereses generados por el capital para cofinanciar
proyectos de investigacion e innovacion. A través de
su historia, y hasta el 30 de junio del 2015, FONTAGRO
ha cofinanciado 100 operaciones por un monto apro-
ximado de US$ 83,6 millones, de los cuales US$14,1
millones han provenido de FONTAGRO, US$15,6 millones
de otros financiadores, y US$53,9 millones de las
instituciones ejecutoras.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 2020-2015 tiene
como objetivo establecer una hoja de ruta para guiar
a FONTAGRO durante los préximos cinco anos. En
él se revisan la vision y la misién a la luz de los lo-
gros e impactos alcanzados, las prioridades de los
miembros y aliados, y los desafios identificados. El
PMP establece los lineamientos estratégicos y se-
nala prioridades para la asignacion de recursos y
la movilizacidn de recursos adicionales.

En el préoximo quinquenio se anticipan fuertes desa-
fios y oportunidades para FONTAGRO, que justifican
ajustes en su PMP. Algunos ejemplos son la varia-
cion climatica que afectara severamente el sector
agropecuario de América Latina y el Caribe (ALC),
los cambios en la demanda y el consumo de alimen-
tos que abren nuevas oportunidades de mercado a
productos agricolas de alto valor y calidad, asi como
la pobreza y vulnerabilidad en el ambito rural y sus
efectos negativos en los productores de pequena es-
cala, entre otros.

FONTAGRO ha ido evolucionando desde su creacién
como un fondo tradicional, hacia convertirse en un

mecanismo de cooperacion entre los paises miem-
bros para resolver problemas de interés comun.
Una evaluacion externa reciente (Sain et al., 2014)
destaco que es un mecanismo Unico de cooperacion
y una verdadera innovacion institucional. Asimismo,
senald el papel que ha jugado en fortalecer la calidad
de los resultados de sus proyectos y la utilizacion de
los resultados por los usuarios finales, los cuales
han sido incorporados en los sistemas nacionales de
investigacion e innovacion agropecuaria.

EL PMP 2015-2020 se preparé mediante un proceso
participativo entre el Consejo Directivo, la STA, los
patrocinadores y los aliados estratégicos. El proceso
involucrd la revision de documentos, consultas por
teleconferencias, un analisis del ambiente externo e
interno incluyendo fortalezas, oportunidades, debi-
lidades y amenazas; un taller ad-hoc, y discusiones
en dos reuniones del Consejo Directivo.

FONTAGRO ha orientado su accion a la innovacion
agropecuaria. El Consejo Directivo definid la innova-
cion como “un proceso participativo por el cual los
individuos o las organizaciones generan y/o usan
conocimientos tecnoldgicos, organizacionales e
institucionales que se traducen en nuevos bienes y
servicios, y que una vez apropiados por la sociedad
generan un beneficio social, econdmico, ambiental
y/o cultural”. Ilgualmente, acordé enfocar esfuerzos
para brindar mejores oportunidades a la agricultura
familiar en los paises miembros.

Enelpresente PMP se haformulado unanuevavision
para FONTAGRO: “Ser un mecanismo de coope-
racion reconocido internacionalmente, para fortale-
cer la innovacion agroalimentaria y agroindustrial
de manera sostenible entre los paises miembros”.
Como misiéon se ha establecido: “Contribuir a la in-
novacion de la agricultura familiar por medio de la
cooperacion entre los paises miembros, promovien-
do la competitividad y la seguridad alimentaria con
criterios de equidad y sostenibilidad”.

Las lineas estratégicas acordadas por el CD son las
siguientes: i) Innovacion tecnoldgica, organizacional



e institucional en los paises miembros; ii) Adaptacion
y mitigacion al cambio climatico; iii) Intensificacion
sostenible de la agricultura y gestion de los recursos
naturales; y iv] Cadenas de valory territorios com-
petitivos en un marco de equidad y sostenibilidad.

Como formas de operacion, FONTAGRO continuara
apoyando convocatorias anuales, dado que estas
proveen un mecanismo abierto, competitivo, siste-
matico y transparente. En ese sentido, apoyara los
temas identificados como lineas estratégicas, princi-
palmente a través de convocatorias. También opera-
ra a través de proyectos consensuados, en donde el
financiamiento principal proviene de los propios so-
ciosyotros donantes, ydonde el papel de FONTAGRO
sera de cofinanciador de la operacion de las platafor-
mas de innovacion y el apoyo a actividades claves.
De esta manera se asegura una mayor continuidad
e impacto de iniciativas apoyadas por FONTAGRO.
Ademas se continuara impulsando el desarrollo de
nuevas iniciativas a través del mecanismo de fondos
semilla y colaborando técnica y financieramente con
estudios estratégicos en temas prioritarios para la
region, por ejemplo en el fortalecimiento de capaci-
dades para la innovacion agropecuaria.

FONTAGRO continuara fortaleciendo la gestion del

conocimiento, el seguimiento cercano de los pro-
yectos, la evaluacion periddica de los resultados e
impactos, la diseminacion de resultados y la movi-
lizacion de recursos adicionales para apoyar la inno-
vacion agropecuaria de la region.

Un objetivo clave es el de la consolidacion de FONTAGRO,
para lo cual se pondra un mayor énfasis en la conse-
cucion de nuevas membresiasy en el establecimiento
de alianzas con organismos afines y el sector priva-
do.

FONTAGRO proyecta asignar sus recursos de ma-
nera que pueda apalancar los de otras agencias, al
menos en una proporcion 1:1. De igual manera, re-
querira que los ejecutores aporten contrapartidas en
un monto al menosigual a lo aportado por FONTAGRO
y otras agencias.

El financiamiento de la operacion de FONTAGRO
esta asegurado durante el periodo comprendido en
el PMP 2015-2020 y se espera que contribuya muy
significativamente con su mision de innovacion de la
agricultura familiar en sus paises miembros.
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. INTRODUCCION

1.1 FONTAGRO es un mecanismo Unico de cooperacion
regional para promover investigacion e innovacion agro-
pecuarias entre sus miembros. FONTAGRO esta integra-
do por quince paises que han contribuido con un capital
cercano a los US$100 millones, es patrocinado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA),
y funciona con una Secretaria Técnica Administrativa
(STA] basada en la sede del BID en Washington, D.C. FON-
TAGRO opera como un fondo dotal, usando los intereses
generados por el capital para cofinanciar investigacion e in-
novacion. A través de su historia y hasta el 30 de junio del
2015, FONTAGRO ha cofinanciado 100 operaciones! por
un monto aproximado de US$83,6 millones, de los cuales
US$14,1 millones han provenido de FONTAGRO, US$15,6
millones de otros financiadores?, y US$53,9 millones de
las instituciones ejecutoras.

1.2  ElPlan de Mediano Plazo (PMP) tiene como obje-
tivo establecer una hoja de ruta para orientar a FONTAGRO
durante los proximos cinco anos. En éste, se revisan la
visidon y la mision de FONTAGRO a la luz de los logros e
impactos alcanzados, las prioridades de los miembros
y aliados, y los desafios identificados. El PMP establece
los lineamientos estratégicos y senala prioridades para la
asignacion de recursos y la movilizacion de recursos adicio-
nales.

1.3 En el proximo quinquenio se anticipan fuertes
desafios y oportunidades para FONTAGRO, que justifican
ajustes en su PMP. Algunos ejemplos son: la variacion
climatica que afectara severamente el sector agropecua-
rio de América Latinay el Caribe (ALC), los cambios en la
demanda y el consumo de alimentos, que abren nuevas
oportunidades de mercado para productos agricolas de
alto valor y calidad, y la pobreza en el &mbito rural, que
conduce a una severa vulnerabilidad de los pequenos pro-
ductores y sus sistemas productivos, entre otros.

1.4 Adicionalmente, existen tres aspectos de interés
para los paises miembrosy que influenciaran las acciones
de FONTAGRO durante los préximos anos. ELl primero es
el papel que se anticipa jugard ALC no solo en la produc-
cién de alimentos para la regidn, sino en el ambito mun-
dial como “una despensa global”; el segundo son los ser-

vicios ambientales claves que presta al resto del mundo,
y el tercero es el rol clave de la agricultura familiar (AF)
en la produccion de alimentos y la adaptacion al cambio
climatico, la cual constituye un foco de accién para FONTAGRO.
Estos elementos seran considerados en la seccidon de
Analisis Externo.

1.5 A pesar de los retos senalados, las inversiones en
investigacion y desarrollo (I&D) en ALC muestran enor-
mes diferencias y algunas carencias. La informacién con-
solidada mas reciente es del 2006. En ese momento se
estimé que la regidn invertia mas de US$3.000 millones
por ano en I&D agropecuario y empleaba a unos 19.000 in-
vestigadores en agricultura (tiempo completo equivalen-
te). Esta inversion corresponde al 1,14% del total del pro-
ducto agricola. Sin embargo, estas cifras ocultan una gran
asimetria: el 76% de este total fue invertido solamente por
tres paises, Argentina, Brasil y México. Si se excluyeran
estos tres paises, la inversidn regional hubiera sido del
0,72% solamente. M&s aln, existen marcadas diferencias
entre regiones, siendo Centroamérica y el Caribe la que
invierte menos, llegando a niveles por debajo del 0,5%.

1.6  Considerando las cifras indicadas y el nivel limi-
tado de los recursos de FONTAGRO, su rol tiene que ser
muy estratégico, respondiendo a las demandas de los pai-
ses, pero focalizando sus acciones en una poblacién obje-
tivo y en temas de importancia clave para la region, y co-
financiando iniciativas prioritarias dentro de dichos temas.
Elrol de FONTAGRO no es el de un financiador tradicional,
sino mas bien deberia percibirse como un mecanismo de
cooperacion, que articula plataformas de innovacion, que
moviliza recursos para la solucion de problemas de alta
prioridad de dos o mas paises, y genera principalmente
bienes publicos regionales.

! Se refiere a proyectos provenientes de convocatorias, proyectos con-
sensuados entre sus miembros, iniciativas financiadas con fondos semi-
lla, concursos y estudios estratégicos, entre otros.

% Incluye aportes de otras agencias cofinanciadoras, ya sea que canalicen
los recursos a través de FONTAGRO o directamente a las instituciones
ejecutoras como resultado de negociaciones de FONTAGRO.
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II. ANTECEDENTES Y ANALISIS

INTERNO DE FONTAGRO

Jll A. Historiay evolucion de FONTAGRO

2.1 FONTAGRO fue creado en 1998 por el acuerdo de
varios paises y con el apoyo del BID y el IICA. En sus ini-
cios, FONTAGRO recibié una donacién de US$146.701 del
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(CIID) del Canada para su establecimiento. Posteriormen-
te, el BID le asignd una donacién de US$3M, la que sirvid
para apoyar las primeras convocatorias.

2.2 El Grafico 1 describe la evolucion de FONTAGRO,
que ha crecido lenta pero sostenidamente a través del
tiempo, en la medida que los paises miembros fueron
cumpliendo sus compromisos. En los Ultimos cinco
anos, el capital crecié en un 50% debido a la consoli-
dacion de las contribuciones de los paises. Las flechas
rojas en la base del grafico indican los afos en que
FONTAGRO no aportd recursos propios para nuevos
proyectos. Los fondos de otras agencias incluyen con-
tribuciones ejecutadas y/o movilizadas por FONTAGRO.

} GRAFICO 1: Evolucién de FONTAGRO. Fondos asignados por ano
para nuevos proyectos y operaciones

. Otras Agencias
[ FONTAGRO

Fuente de Financiamiento
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El Convenio Constitutivo de FONTAGRO estable-
cié operar con los excedentes de los intereses generados
después de proteger el valor de las contribuciones con-
tra la inflacion. Esta situacion motivo que se siguiera una
politica financiera conservadora a través de la compra de
Bonos del Tesoro de los Estados Unidos Protegidos contra
Inflacion (TIPS, por sus siglas en Inglés), lo cual acarred
ventajas y desventajas. Inicialmente, se protegioé el valor
del capital y cuando los intereses fueron relativamente
buenos, se generaron suficientes recursos para apoyar
proyectos a través de convocatorias. Estas convocatorias
en general fueron irregulares; se contemplaba lanzarlas
cada dos afos, y cuando se conseguian recursos adicio-
nales se realizaban convocatorias extraordinarias. En seis
ocasiones durante los 15 primeros anos, FONTAGRO no
contd con suficientes ingresos para realizar convocatorias
CON recursos propios.

La situacion se exacerbd con la crisis financiera
del 2008-09, cuando las tasas de interés cayeron muy sig-
nificativamente al punto de que para 2011 no se contaba
con intereses suficientes para operar, a pesar de contar
con un capital cercano a los US$100 millones. Es mas, la
STA estimé que de no poder apoyar proyectos nuevos, la
cartera de proyectos terminaria en el 2015.

Esta situacion hizo necesaria la Ill Reunién Ex-
traordinaria del CD en Cochabamba, en junio del 2011,
paraanalizar el tema de las limitaciones financieras y con-
siderar opciones. EL CD acordd la creacion de un Comité
Financiero para revisar la estrategia de financiamiento de
FONTAGRO y recomendo realizar al menos tres convoca-
torias para el periodo 2012-2015. La discusion continud
en la XV Reunion Anual en Ciudad de Panam3, en donde
se acordd hacer las gestiones necesarias para modifi-
car el Convenio Constitutivo, eliminando la limitacién de
mantener el valor del capital y flexibilizando la operacion
de FONTAGRO. Desde marzo de 2012, la STA, los miem-
bros del CD y funcionarios del BID y del [ICA trabajaron
intensamente para asegurar las firmas de los Ministros
de Agricultura y/o de Hacienda de cada pais miembro para
autorizar el cambio del Convenio Constitutivo. La modifi-
cacion se logré en abril del 2013 al conseguirse la firma
de 13 de los paises miembros, que constituian el 82% del
capital accionario. En junio del mismo ano, el Directorio
del BID aprobé continuar el apoyo a FONTAGRO y seguir
como Administrador hasta el 30 de junio del 2016. Ade-
mas, en el 2014 el IICAy el BID acordaron seguir apoyando
conjuntamente a FONTAGRO hasta dicha fecha.

Durante este periodo de restructuracion, y a pe-
sar de las limitaciones de capital operativo, FONTAGRO
continud funcionando e incrementando su visibilidad. Se
disef6 una estrategia financiera para lograr operatividad
en el largo plazo, por la cual se podrian realizar convoca-
torias anuales a partir del 2013 y por lo menos duplicar
los aportes anuales para nuevos proyectos. Se impulso la
gestion del conocimiento y las comunicaciones, disemi-
nando por varios medios los resultados de los proyectos.
También se realizaron varias acciones que le dieron visibi-
lidad a FONTAGRO: la evaluacion ex post de proyectos fi-
nalizados al 2012, un concurso sobre innovaciones de im-
pacto en la agricultura familiar en ALC, y cuatro proyectos
para la difusion de resultados. Ademas, se negociaron
nuevas iniciativas con el gobierno de Nueva Zelanda y el
BID. Durante el periodo también se fortalecid el sistema
de monitoreo, por el cual se estd apoyando la gestion téc-
nica y financiera, que ha contribuido al logro de las me-
tas planteadas en varios proyectos que estaban sufriendo
retrasos. Se establecio el mecanismo de proyectos con-
sensuados, que permite desarrollar alianzas con nuevos
socios que proveen cofinanciamiento a las iniciativas.



EL PMP 2010-2015 fue aprobado en la reunion
Anual del CD en Punta Cana en octubre del 2010, con el
proposito de fortalecer la agricultura familiar en tres ejes
principales: oportunidades de enlaces con los merca-
dos, adaptacion al cambio climatico y uso sostenible de
los recursos naturales. EL PMP no considerd en toda su
dimension la situacion financiera por la que atravesaba
FONTAGRO y en consecuencia no estimo apropiadamente
los recursos que se invertirian durante el periodo. A pesar

de eso, fue posible hacer convocatorias sobre el enlace
con los mercados en el 2013 y en adaptacion al cambio
climatico en el 2014, y se llevo a cabo una convocatoria en
el uso sostenible de los recursos naturales en el 2015.

Entre 2010 y 2014 se apoyaron 14 proyectos por
un monto total de US$4.217.090 (Tabla 1), en los que parti-
ciparon 17 paises y se desarrollaron tres nuevas alianzas.

TABLA 1: Proyectos aprobados en el periodo 2010-2014

Numero de nuevos proyectos 14
Numero de proyectos finalizados 8
Monto total de nuevos proyectos US$4.217.090
Numero de paises participantes 17
Numero de nuevas alianzas &

La Tabla 2 resume los niveles de inversion que ha
realizado FONTAGRO en los tres ejes tematicos desde su
inicio. Se observa que el area que ha recibido mayor inver-
sion ha sido la de oportunidades de adaptacion al cambio
climatico, en la que se han financiado 16 proyectos por un
monto total de US$7.035.610, de los cuales US$2.658.500
se financiaron después del 2010 a través de siete proyec-
tos.

En el tema de oportunidades para vincular los
productores con los mercados y con los flujos de co-
nocimiento y generacion de valor, se han financiado 15
proyectos por un monto total de U5$6.230.777. Cinco pro-
yectos fueron financiados después del 2010 por un monto
de US$1.590.590.

TABLA 2: Inversiones realizadas por FONTAGRO y sus aliados,
por area tematica en los periodos 2010-2014 y 1998-2010

2010-
2014

: Monto
Area tematica

% 1998-

Monto %
2010

Adaptacion al cambio 7 $2.658.500 61 9 $4.377.110 20 $7.035.610
climatico

Aprovechamiento 3 $120.000 3 16 $5.138.077 23  $5.258.077
productivo y sostenido

de los recursos naturales

Oportunidades para 5 $1.590.590 36 10 $4.640.187 21 $6.230.777
vincular los productores

con los mercados

Otros 0 - 33 $7.934.450 36  $7.934.450
15 $4.369.090 100 68  $22.089.824 100 $26.458.914
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Al cierre del PMP 2010-2015 se realizé la ultima han financiado en este tema 19 proyectos por un monto de

convocatoria de proyectos sobre aprovechamiento pro-  US$5.258.077.

ductivo y gestion sustentable de los recursos naturales.

Adicionalmente, se financiaron tres proyectos en 2012 por La Tabla 3 proporciona ejemplos seleccionados
un monto de US$120.000, sobre manejo del agua, mane-  de proyectos financiados por FONTAGRO y sus socios.

jo integrado de plagas y uso de bioinsumos. En total se

TABLA 3: Ejemplos de resultados de proyectos selectos
apoyados por FONTAGRO y sus aliados

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

MAIZ TOLERANTE A SEQUIA

Hibridos, variedades y lineas con tolerancia a sequia, y resistencia
CIMMYT a pudricién de mazorca.

Honduras Rendimiento hasta 20% mas sobre el testigo comercial

Colombia y 12% menos de pudriciones de mazorca.
Peru

Nicaragua
CGIAR 10 VARIEDADES | HONDURAS 4 NICARAGUA 2
LIBERADAS PANAMA3 COLOMBIA 1

$1.465.500

5.000 lineas puras de maiz mediante la tecnologia de dobles haploides.

SISTEMAS GANADEROS EN EL TROPICO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Las pasturas seguin su estado de degradacion presentan
una reduccion del ingreso de hasta 40% de su potencial.
CATIE
Panama Las fincas con predominio de sistemas silvopastoriles y otras innovaciones
. tecnoldgicas presentan un mejor desempeno economico. $825.757
Nicaragua

Costa Rica Ademas, los sistemas silvopastoriles muestran una menor huella
hidrica y mayor indice de biodiversidad que fincas tradicionales,
con implicaciones a nivel de paisaje.




APROVECHAMIENTO PRODUCTIVO Y SOSTENIDO

DE LOS RECURSOS NATURALES

CAMBIOS EN LA PRODUCTIVIDAD DEL AGUA EN EL CONO SUR

Chile
Argentina
Bolivia
Uruguay
ICARDA
PROCISUR

CIP
PROINPA (Bolivia)
Pert
Colombia
Ecuador
CONGELAGRO
/McCain

Se caracterizaron 10 cuencas hidrograficas

Se determinaron 20 funciones de produccion de los cultivos
mas importantes en las cuencas.

Mejoras en la productividad del agua (kg/m3) en los cultivos
mas importantes en las cuencas

M4&T7% 1626% 167% Y72%
CHILE BOLIVIA URUGUAY  ARGENTINA
Vid de mesa Papa Papa Olivo

IMPACTO PRO-POBRE CON VARIEDADES DE PAPA

Disminucién del tiempo de seleccién de nuevas variedades de 10 a 5 anos.

Se ha acelerado el acceso a éstas por parte de agricultores en extrema
pobreza.

Se incremento la tasa de multiplicacion de 8-12 a 60-70
microtubérculos de semilla pre basica a través del sistema aeroponico,
mostrando una rentabilidad de mas del 100% y una TIR de alrededor
del 50%.

MEJORA DE LA OFERTA DE SEMILLA DE CALIDAD

tanto en cantidad como en reduccion de costos.

Se produjeron 165.200 mini-tubérculos pre basicos y 347,74 TM
de semilla de las nuevas variedades.

FAMILIAS DE ESCASOS
+2.000 QDE

RECURSOS BENEFICIADAS

$ 1.846.642

$1.123.594
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OPORTUNIDADES PARA VINCULAR
A LOS PRODUCTORES CON LOS MERCADOS

PROCESAMIENTO AGROINDUSTRIAL Y MERCADEO DEL PLATANO

3 hongos benéficos seleccionados.
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Bioversity Int.
APLARI (Nicaragua)
Panama

Reduccion
de pérdidas

25-30%

Manejo de enfermedades claves: Erwinia y Sigatoka Negra.

3 manuales sobre agroindustria
y manejo del racimo

Republica Dominicana
Venezuela

Validacion de 6 li it
conat;eﬁglf?cr}oseadilcr;gﬁzlgsl 32 US$1 .500'2.000/HA.

$1.135.737

CATIE
Costa Rica

CAPACITACIONES

+ de 100 pequenos empresarios en procesamiento eficiente y seguro.
+ de 300 productores y técnicos en produccion, procesos
y alternativas agroindustriales, e iniciativas empresariales.

INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y MERCADOS DIFERENCIADOS - PAPAS NATIVAS

573 variedades nativas caracterizadas.

Tecnologias desarrolladas: control de enfermedades, semillas libres

Ecuador
Colombia
Peru

de virus, manejo agrondmico.

VALOR AGREGADO

PRODUCTOS NOVEDOSOS

Papas gourmet
Chips de colores

Venezuela
[TDG
CIP
[ICA-PROCIANDINO

Incremento de precios
de 2a25veces

$1.066.405

Organizacion de productores y plataformas de cadenas en 4 paises.

Incremento

20-24%

de productividad

Capacitacion
y beneficiarios
directos

2.500

Jll C. Evaluaciones anteriores de FONTAGRO y
retorno a las inversiones

Durante el periodo del PMP 2010-2015 se com-
pletaron dos evaluaciones externas: la de mecanismos
utilizados por FONTAGRO (Avila et al., 2010) para la eje-
cucion de su mision y la evaluacidn ex post de proyectos
finalizados al 2012 (Sain et al., 2014). La de mecanismos
incluyo 28 consorcios pertenecientes a proyectos de las
convocatorias 2003 a 2008; se entrevistaron seis lideres
de proyectos de la Region Andinay del Cono Sur, y se hizo
una encuesta que fue respondida por 45 investigadores
(19 lideres de proyectos y 26 co-ejecutores, que repre-
sentaron el 86% del universo de andlisis). La evaluacion
concluyo que:

Los consorcios regionales contribuyen significativa-

mente al objetivo de FONTAGRO de constituir una plata-
forma de cooperacion para la integracion tecnoldgica de
la region.

Los consorcios han contribuido a incrementar las capa-
cidades institucionales y nacionales de los paises miem-
bros de FONTAGRO, a la obtencién de mejores resultados,
la répida difusion de los conocimientos y la constitucion
de redes de investigacion, desarrollo e innovacion.

La participacion del sector privado ha sido irregular
en los proyectos evaluados, con un 25% aproximadamen-
te de las instituciones participantes. Se determind que en
proyectos mas basicos no existe participacion del sector
privado.



Trece de los proyectos declararon generar resultados
innovadores para reducir pérdidas de produccién y co-
mercializacion, creacion de nuevas variedades y razas, y
nuevas practicas de produccion. Once lideres indicaron
impactos econémicos, ambientales y sociales positivos en
sus proyectos.

El concepto y la practica de procesos de innovacion
en los proyectos no son aun sistematicos, considerando
el tipo de resultados obtenidos y la limitada participacion
del sector privado.

La evaluacidon incluy6 recomendaciones para impulsar
proyectos innovadores, por ejemplo adicionar criterios de
elegibilidad para que los consorcios y los proyectos se en-
foquen en innovacion con la inclusion de actores de la ca-
dena en los distintos estadios del proyecto, estableciendo
claramente el manejo de la propiedad intelectual dentro
de FONTAGRO.

La evaluacion indic6 que FONTAGRO debia enfocarse
en las etapas de desarrollo experimental, finalizacion y
transferencia de tecnologias, y no tanto en la investiga-
ciéon mas basica.

Cabe mencionar que las tres ultimas recomenda-
ciones han sido incorporadas en las convocatorias reali-
zadas durante el presente PMP 2010-2015.

La evaluacion ex post considerd un universo de 44
proyectos terminados al 2012, analizando en detalle siete
de ellos. Los impactos evaluados fueron relacionados con:
(i) los sistemas de innovacion de los paises participantes
en cuanto al alcance de las tecnologias y conocimientos
generados, (i) el fortalecimiento de las instituciones par-
ticipantes y el desarrollo de plataformas de cooperacion,
(iii) la produccidn de publicaciones cientificas y la creacion
de redes de colaboracién, y (iv) un indicador de cémo es
percibido FONTAGRO por los lideres institucionales. Las
principales conclusiones fueron:

FONTAGRO es un modelo para el sistema hemisférico
de investigacion agricola y una verdadera innovacion ins-
titucional.

La inversion de FONTAGRO cumple un papel relevante
en la generacion de conocimiento y en la incorporacion
de nuevas tecnologias a la oferta tecnolégica de ALC. Sin
embargo, la escala de inversion es limitada para lograr un
mayor impacto en la produccion agropecuaria en general.

FONTAGRO tiene un importante efecto multiplicador.
Hasta el momento de la evaluacion, por cada délar inverti-
do, los cofinanciadoresy las entidades participantes apor-
tan cinco délares, de los cuales 3,7 son contrapartidas.

La innovacién generada por FONTAGRO tuvo un alcance
principalmente regional en el 35% de los casos, seguido
por un impacto nacional (27%), internacional (26%] y local

(12%). Los resultados directos o indirectos de los proyec-
tos apoyados por FONTAGRO estan siendo utilizados en el
campo por los usuarios finales (69%), mientras que el 77%
de los resultados fue incorporado por los Sistemas Na-
cionales de Innovacién para continuar las investigaciones.

La mayoria de los proyectos han mostrado un impacto
positivo en el incremento de rendimientos, reduccién de
costos de produccidon o agregacion de valor. Ademas, el
74% de los resultados declarados se considera bienes pu-
blicos regionales.

El sistema de convocatorias y la evaluaciéon de las pro-
puestas han contribuido a identificar con mayor certeza
los problemas de produccién y las necesidades de inves-
tigacion, lo que ha permitido generar soluciones a pro-
blemas concretos y obtener resultados que pueden ser
utilizados por los usuarios finales.

Los proyectos han tenido un impacto significativo en
construir capacidades en varios niveles a juzgar por el nu-
mero de tesis de grado, maestrias y doctorados, incluidos
en los proyectos, asi como otras actividades de capacita-
cion dirigidas a técnicos y productores.

EL86% de los lideres declaré que los proyectos FONTAGRO
influyeron positivamente en su produccion de informacion
técnico-cientifica y académica.

La participacion de los centros internacionales fue po-
sitiva, resultando en investigaciones y publicaciones con-
juntas registradas en la Web of Science. En opinion de los
lideres entrevistados, la alianza con centros regionales e
internacionales de prestigio se considera beneficiosa.

A los proyectos se suman investigadores de paises no
miembros, lo que demuestra que FONTAGRO es un espa-
ciovalioso. Parece oportuno analizar nuevas posibilidades
de cooperacion y didlogo con paises no miembros, para
ampliar el espacio de colaboracion, y lograr mayores im-
pactos y mayor visibilidad.

Estos resultados confirman que FONTAGRO es un
elemento crucial en el sistema hemisférico de innovacion
y que lainversidon de los paises miembros esta siendo bien
utilizada y es reconocida por los multiples participantes
en los proyectos.
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ll. METODOLOGIA PARA EL

DESARROLLO DEL PMP 2015-2020

3.1 El proceso metodoldgico para la formulacion del
PMP 2015-2020 se inicid con una consulta al CD en el
marco de una reunion celebrada en Montelimar, Nicaragua, en
abril del 2014. ELCD definié la necesidad de hacer un ana-
lisis interno de FONTAGRO asi como del ambiente exter-
no, incluyendo las perspectivas de los paises miembros y
los planes estratégicos de las instituciones patrocinado-
ras y de otros actores claves del sector agropecuario. Sin
embargo, la recomendacion principal del CD fue que el
proceso deberia ser muy participativo e incluyente.

3.2 A partir de este mandato, la STA inicié el anali-
sis del ambiente externo con consultas individuales por
teleconferencia con los miembros del CD, para sintetizar
los objetivos estratégicos y las acciones prioritarias futu-
ras de las instituciones representadas en el CD, asi como
del entorno agricola de cada pais para los proximos anos.
La consulta partid de cuatro preguntas basicas y algunas
complementarias. Adicionalmente se consideraron otros
temas claves mencionados y descritos en la seccion de
Analisis externo.

3.3 Los ejercicios para analizar el contexto externo e
interno permitieron la preparacion de un Cuadro FODA en
borrador, el cual fue compartido con miembros del CD, y
con expertos internacionales reconocidos por su conoci-
miento de ALC y de FONTAGRO. Las ideas recogidas de
este proceso se incorporaron en un FODA revisado. El
grupo de accion del PMP, formado por miembros de la
STA, el BID y el lICA, y un consultor, asignaron puntajes
a los elementos “importancia” e “impacto” de las amena-
zas y oportunidades identificadas. Este ejercicio permitio
identificar temas claves y por ende prioridades y estrate-
gias para consideracion de FONTAGRO en el nuevo quin-
quenio. En el capitulo V de este documento se explica el
resultado de la matriz FODA 'y como se arribé a las priori-
dades propuestas.

3.4 Seguidamente, se organizaron videoconferencias
conjuntas con el CD los dias 24 y 25 de septiembre, para
discutir el resumen de las consultas individuales, el FODA
revisado y los siguientes pasos. Un borrador preliminar
del PMP fue compartido con el CD para su consideracion
antes de la reunién anual.

3.5 Posteriormente, el grupo de accion del PMP pro-
puso las primeras versiones de la Vision, Mision, Objetivos,
Estrategias, Lineas de Accién y Mecanismos de operacion
para el periodo 2015-2020, para consideracion y decision
del CD en el marco del Taller del 6 de octubre en Medellin.
Los cambios, ajustes y decisiones tomadas por el CD lle-
varon a la preparacion de un segundo borrador, que fue
considerado por el CD en la V Reunion Extraordinaria rea-
lizada en Ciudad de Panama el 23y 24 de febrero del 2015.
En esta version se incorpord una primera propuesta de
asignacion de recursos a las distintas formas de opera-
cién de FONTAGRO. Finalmente, la version definitiva fue
aprobada en la VI Reunidn Extraordinaria del CD realizada
en Santiago de Chile en julio del 2015.
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V. ANALISIS EXTERNO DE FONTAGRO,

PERIODO 2015-2020

/Il A. Areas de intervencién, objetivos

estratégicos y acciones prioritarias
de los paises miembros de FONTAGRO

41 El analisis externo considerd los temas senalados
y resumidos a continuacion:

4.2 Las areas de intervencion, objetivos estratégicos
y acciones prioritarias de los paises miembros de FONTAGRO
se analizaron a partir de teleconferencias sostenidas con
14 de los 15 paises miembros, partiendo de cuatro pre-
guntas basicas, y explorando otras especificidades de
cada pais. Se prepararon cuadros de sintesis por subre-
giones, asi como cuadros de frecuencias para analizar los
grandes temas y las inversiones sustantivas que planean
los paises miembros de FONTAGRO durante los préximos
anos.

4.3 Durante el ejercicio surgieron tanto temas a lo
interno de las instituciones como desde la dptica de la
investigacion, la innovacion y el desarrollo. El analisis
de las inversiones futuras prioritarias muestra una gran
coincidencia en toda la regidn, aunque los propositos y
los impactos esperados difieren significativamente entre
paises. Otro elemento relevante es que los 14 paises se-
nalan que los postulados y objetivos del PMP 2010-2015
mantienen su vigencia. La Tabla 4 resume los temas ex-
puestos por los miembros del CD desde el punto de vista
de las grandes inversiones planeadas, los diferentes me-
canismos o estrategias a utilizar y los propdsitos e impac-
tos esperados de dichas inversiones. Resulta obvio que no
todos los paises haran las mismas inversiones, utilizaran
los mismos mecanismos o tendran los mismos propdsi-
tos; sin embargo, el cuadro refleja el gran menu de opcio-
nes que seran consideradas. Los paises que poseen for-
talezas en algun campo especifico, por ejemplo, gestidn
del agua o modelacidn de variacidon climatica senalaron

su disponibilidad de compartir tecnologias y conocimien-
tos y de apoyar a paises miembros de FONTAGRO que
pudieran necesitarlo. Ello abre un abanico interesante
de cooperacion y complementacion tecnoldgica entre los
miembros de FONTAGRO.

4.L  La gran pregunta estratégica para FONTAGRO
se relaciona con recursos y financiamiento. Resulta cla-
ro que los recursos disponibles, a pesar de que se uti-
licen inteligentemente para apalancar otros, no serian
suficientes para las enormes oportunidades y necesida-
des que se han identificado en la region. Por lo cual sera
necesario apuntar a la consolidacion financiera de
FONTAGRO como uno de los objetivos estratégicos del
PMP 2015-2020.
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Tabla 4: Grandes temas de inversion futura de los paises FONTAGRO,
mecanismos para lograrlo y propositos e impactos esperados.
Informacidn derivada de teleconferencias con paises miembros.

GRANDES TEMAS DE INVERSION
(varfan por pafs])

A nivel del sector productor

VARIACION CLIMATICA

e Adaptacion y mitigacion al CC
e Vulnerabilidad

e [mpacto socioeconémico

e Impacto productivo

RECURSOS NATURALES
e Gestion agua

® Gestion de suelos

¢ Biodiversidad

RECURSOS GENETICOS

e Coleccion y conservacion
e Caracterizacion

e Utilizacion

INTENSIFICACION SOSTENIBLE
* Mejoramiento genético

e Agroecologia

¢ Manejo integrado

» Diversificacion

e Expansion de fronteras

e Agricultura de precision

e Bioinsumos

Anivel de las instituciones

RECURSOS HUMANOS

* Reemplazo generacional
e Formacion posgrado

* Capacitacion

e Vinculacion y retencion

RECURSOS FINANCIEROS

¢ Apoyo gubernamental

e [nversiones de otras fuentes
® Préstamos

GESTION OPERATIVA

e Vision de largo plazo

* Politicas

e Ley constitutiva y marco legal
e Procedimientos

e Monitoreo y evaluacion

e Salarios

MECANISMOS
PRINCIPALES

(varian por pais])

v

o Gestion cadenas de valor

¢ Insercion en los territorios

o Sistemas nacionales de innovacion
e Trabajo directo en comunidades

¢ Vinculos con extension, academia,
sector privado, etc.

e Agregacion de valor con acceso
a mercados

» Cambios y ajustes de politicas

¢ [nversiones de fuentes diversas

e Gestion de recursos humanos

PROPOSITOS
E IMPACTOS
ESPERADOS

(varian por pais])

W

e Seguridad y soberania alimentaria

¢ Apertura de mercados

¢ Mejor nivel de empleo e ingresos

e Aumento de competitividad

¢ Aumento de productividad sostenible

* Mejor vinculacion y consolidacion
institucional



Jll B. Areas de intervencién y objetivos de
patrocinadores y socios estrategicos

4.5 Las prioridades y actividades principales de los
patrocinadores y socios estratégicos durante los proxi-
mos anos son de gran interés para FONTAGRO. Por un
lado, permiten analizar oportunidades de cooperacion y
cofinanciamiento, y por otro le facilitan a FONTAGRO de-
finir en cuales puede invertir sus propios recursos en for-
ma mas estratégica y complementaria.

PLAN ESTRATEGICO DE IICA 2014-2018

4.6 EL ICA, al igual que el BID, no es solamente un
patrocinador sino también un socio importante en mu-
chas actividades. En su nuevo Plan Estratégico 2014-2018
(IICA, 2014), la institucién considera los siguientes desa-
fios del sector agricola: productividad y competitividad;
sustentabilidad y cambio climatico; inclusion; seguridad
alimentaria y nutricional; e innovacion y gestion de re-
cursos hidricos. El IICA ha definido varios mecanismos
de cooperacidn para enfrentar estos retos: proyectos in-
signia, proyectos con recursos externos, acciones de res-
puesta rapida e iniciativas de pre-inversion de su fondo de
cooperacion técnica (FonCT). La organizacion ha acordado
los siguientes objetivos estratégicos:

e Mejorar la productividad y la competitividad del sector.
e Potenciar la contribucion de la agricultura al desarrollo
de los territorios y el bienestar rural.

e Mejorar la capacidad de la agricultura para mitigar y
adaptarse al cambio climatico y utilizar mejor los recur-
sos naturales.

e Mejorar la contribucion de la agricultura a la seguridad
alimentaria.

PLAN ESTRATEGICO DEL BID

4.7  Ademas de su funcién como patrocinador, el BID
administra FONTAGRO y le provee una cantidad significa-
tiva de servicios, asi como un excelente medio de vincula-
cion con otros socios y sectores. El papel estratégico del
BID en el desarrollo regional y en particular en el sector
agropecuario se enmarca en el crecimiento de la produc-
ciony en el manejo eficiente y sustentable de los recursos
naturales. A partir del crecimiento sostenido del sector, el
Banco contribuye a la seguridad alimentaria, a aumentar
los ingresos y a reducir la pobreza de la poblacion rural.

4.8 El BID apoya a los agricultores en la blUsqueda
de mayor productividad, acceso a los mercados, mejores
servicios y mayores inversiones. Especificamente apoya
mejoras en:

e Modernizacidn de servicios agropecuarios
e Mejor acceso a mercados

e Inversiones en infraestructura rural

e Transferencias a los agricultores.

4.9 En el documento Marco sectorial de agricultura 'y
gestion de recursos naturales (BID, 2013), el BID ha esta-
blecido tres “Dimensiones de Exito” y sus correspondien-
tes lineas de accidn:

i. La agricultura de la region alcanza altos niveles de pro-
ductividad y se manejan los impactos del clima en el sec-
tor.

ii. Los ingresos provenientes de la agricultura en las fami-
lias rurales aumentan sostenidamente.

iii. Los recursos naturales en la region son aprovechados
de manera sustentable y la huella de carbono de la regidn
se reduce.
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CENTROS INTERNACIONALES DEL GRUPO
CONSULTIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA
INTERNACIONAL (GCIAR)

4.10 Los Centros Internacionales del CGIAR (www.
cgiar.org) juegan un papel relevante y activo en la region.
FONTAGRO ha mantenido una relacion estrecha con ellos,
tanto en la realizacion de investigacion cientifica como en
el cofinanciamiento de iniciativas. El Grupo Consultivo
(CG, por sus siglas en inglés), ha tenido una evolucidn sig-
nificativa de mandatos asignados a los diferentes centros
de investigacion que lo componen, hacia la estructuracion
de programas prioritarios y equipos de trabajo interdis-
ciplinarios de caracter mundial que atacan limitaciones
y consideran oportunidades criticas para el sector. En su
mas reciente reforma, los objetivos e impactos esperados
del trabajo del CGIAR fueron definidos de la siguiente ma-
nera:

e Reduccion de la pobreza rural

e Mejoramiento de la seguridad alimentaria

e Mejoramiento en nutricion y salud

e Gestion sostenible de los recursos naturales.

4.11 Los objetivos se materializaran a partir de seis
grandes programas:

i. Aumento de rendimientos de cultivos, pecesy animales.
ii. Sustentabilidad e integridad ambiental a partir de adap-
tacion y mitigacion al cambio climatico.

iili. Aumento de la productividad, rentabilidad, sustentabi-
lidad y resiliencia de sistemas productivos.

iv. Mejoramiento de politicas y mercados.

v. Mejoramiento de la nutricion y las dietas.

vi. Conservacion y gestion de las colecciones de cultivos.

CENTRO AGRONOMICO_ TROPICAL DE
INVESTIGACION Y ENSENANZA (CATIE)

4.12 EL CATIE juega un papel relevante en la region
en investigacion, innovacion, educacion y capacitacion y
en proyeccion externa (www.catie.ac.cr). La institucion y
FONTAGRO han colaborado en numerosas iniciativas para
beneficio de los paises miembros.

La estrategia del CATIE es impulsar el desarrollo de te-
rritorios climaticamente inteligentes como herramienta
para lograr el bienestar humano sostenible e inclusivo y
la integracion efectiva de las acciones de educacién, in-
vestigacion e innovacion para el desarrollo, en alianza con
multiples socios publicos y privados.

Las areas principales de trabajo son las siguientes (1):

e Seguridad alimentaria

e Bosquesy agroforesteria

e Cambio climatico

e Manejo de cuencas hidrograficas
e (Cadenas de valory agronegocios
e Ganaderia sostenible

e Género

e Desarrollo y economia ambiental
e Enfoques territoriales.

! (www.catie.ac.cr/es/que-es-catie/)




CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION
AGRONOMICA PARA EL DESARROLLO
(CIRAD, FRANCIA)

4.13 EL CIRAD ha tenido acciones ocasionales de co-
laboracion con FONTAGRO; sin embargo, su presencia
regional y sus capacidades en el ambito tropical son re-
levantes y las acciones conjuntas podrian intensificarse
a futuro. En este momento, la organizacidon cuenta con
aproximadamente 50 cientificos de alto nivel (Henry, 2014)
en la region y sus prioridades de investigacion han sido
definidas como las siguientes (1):

¢ Intensificacion ecoldgica

e Biomasa, energiay sociedades

e Alimentos accesibles y de calidad

e Politicas publicas, pobrezay desigualdad

e Agricultura, ambiente, naturaleza y sociedades.

4.14 EL CIRAD trabaja en todos los continentes; en el
caso especifico de América Latinay el Caribe lidera varias
plataformas (alianzas) de investigacion y capacitacion, es-
pecificamente:

e Sistemas agroforestales

e Consorcio internacional de biologia avanzada

¢ Bosques, agriculturay desarrollo territorial en la Amazonia
e Politicas publicas y desarrollo rural

e Red de sanidad animal en el Caribe.

4.15 No hay duda de que existe una coincidencia es-
trecha entre las visiones y los programas de los paises
miembros de FONTAGRO con las de sus patrocinadores
y socios claves. Esto augura opciones relevantes de coo-
peracion y complementacion, que serd necesario definiry
poner en marcha caso por caso.

T (www.cirad.fr/en/)
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M/l C. Estado actualy evolucion de la filantropia
y opciones para FONTAGRO

4.16 Laacumulacién de dineroy recursos a nivel mun-
dial -a pesar de la desigualdad actual- es increiblemente
robusta y ALC no es la excepcion. El conocimiento y la ne-
gociacion de algunas de estas fuentes pueden resultar de
interés para negociaciones futuras de FONTAGRO.

4.17 Riqueza acumulada en el mundoy en América La-
tina en particular (WWR, 2014):

e En el mundo existen 14.600.000 millonarios con una
riqueza acumulada de US$56,4 billones.

e En América Latina existen 530.000 millonarios con una
riqgueza acumulada de US$7,7 trillones. La tasa de cre-
cimiento en el Ultimo ano en ALC, aunque menor que en
otras regiones, fue de 3,5% en el nUmero de millonariosy
de 2,1% en términos de riqueza total.

e Laregion de ALC cuenta con el mayor porcentaje glo-
bal (32,9%) de individuos ultra millonarios (definidos como
aquellos que cuentan con una riqueza disponible mayor
de US$30 millones). El total mundial de ultra millonarios
se estima en 128.000, pero controlan el 34,6% de la rique-
za mundial.

e Brasil cuenta con 172.000 millonarios con una riqueza
acumulada de US$4,03 billones.

e Lariqueza de los millonarios, de acuerdo con proyec-
ciones, continuara creciendo. Para el 2016 se estima que
llegard a US$64,3 billones (22% de aumento comparado
con 2013).

4.18 La mayor cantidad de recursos de la nueva filan-
tropia, originada en ALC, ha provenido del entorno empre-
sarial de Brasil, Chile, Pert, Colombia, Ecuador y México,
donde las empresas y los lideres de los negocios son los
principales promotores de las nuevas fundaciones y de las
organizaciones sin animo de lucro en la region. El apoyo a
esas organizaciones ha venido tomando fuerza, y por me-
dio de ellas los empresarios estan canalizando sus apor-
tes filantrdpicos en educacion, salud, apoyo humanitario,
inversion social, ambiente, etc. Ahora, estos esfuerzos
son medibles en cuanto a su impacto social, mientras que
el manejo de los recursos y su distribucién son fiscaliza-
dos por donantes y terceros.

4.19 Adicionalmente a los nuevos recursos que podria
aportar el sector filantrépico, es necesario enfatizar que
algunos paises de la region esperan hacer inversiones
millonarias adicionales en el desarrollo del sector agro-
pecuario, utilizando sus propios recursos. Entre estos
paises Perl, Colombia y Ecuador representan ejemplos
concretos.




Jll D. Capacidades institucionales de
investigacion e innovacion en ALC

4.20 Las capacidades no sélo se refieren al nimero
de profesionales, el nUmero de publicaciones y el nivel
académico presentes en una institucion, sino a las capaci-
dades que tienen estas personas en aspectos bioldgicos,
econémicos, sociales, ambientales y gerenciales, su inte-
raccion con otros especialistas y fuentes de informacion,
su capacidad de liderar procesos y recursos (econémicos
y de infraestructura), diseminar resultados y logros, ne-
gociar los recursos necesarios y el apoyo de las autorida-
desy por supuesto al marco legal y administrativo institu-
cional que les permita funcionar eficientemente. De estos
ultimos elementos conocemos muy poco. En un estudio
reciente para Centroamérica y el Caribe (CIAT/IICA, 2013)
se identificaron, entre otros elementos, las limitaciones y
las oportunidades siguientes:

a. Los investigadores en el sector publico, de los ocho pai-
ses considerados, suman 629 en 2012, un ligero aumento
comparado con diez afios atras; sin embargo, los recursos
y otros elementos necesarios para lograr resultados e im-
pactos duraderos no han guardado la misma proporcion.

b. La percepcion de las propias organizaciones del sector
publico (con dos excepciones) es que sus capacidades han
disminuido en estos diez anos.

c. La presencia de profesionales muy calificados de or-
ganizaciones regionales e internacionales -estimados en
485 en 2012- es significativa; sin embargo, las agendas de
largo plazo del sistema publico de investigacion e inno-
vacion no estan necesariamente bien alineadas con estas
capacidades disponibles en la region.

d. Un dialogo sobre capacidades llevado a cabo en Monte-
limar, Nicaragua, a principios de 2014 con la participacion
de actores claves del sector agropecuario, llego a las si-
guientes conclusiones:

— La necesidad impostergable de tener mayor
incidencia politica en el desarrollo de capacidades para
el sector agricola con vision prospectiva, por ejemplo al
2025.

— La urgencia de una nueva estrategia para el
desarrollo curricular en las universidades, que se ajuste a

una vision renovada del sector y a nuevas oportunidades.

— Laimportancia de avanzar hacia una agricultu-
ra intensiva en conocimientos, enfatizando productividad y
sostenibilidad, y donde la innovacién ocupe un papel cen-
tral.

— La integracién y cooperacién regionales como
estrategia para solucionar problemas comunes y aprove-
char oportunidades, partiendo de redes o consorcios que
integren todos los actores relevantes (mapa de ruta).

4.21 La necesidad del fortalecimiento de capacidades
es innegable y se considera en forma prominente en el
PMP de FONTAGRO, dado que implica una gran oportu-
nidad para que en coordinacidon y colaboraciéon con sus
patrocinadores y socios estratégicos, pueda estimular y
convocar acciones concretas para mejorar la situacion ac-
tual. Adicionalmente, los paises de FONTAGRO con mayor
desarrollo tecnoldgico relativo manifestaron, durante las
consultas, su disposicion para colaborar con los paises
miembros que lo necesiten, lo cual representa otra gran
oportunidad.
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M/l E. Estado actual de las negociacionesy
opciones de ingreso de Brasil, México,
Guatemala, El Salvador y otros

4.22 Através de los afos se ha negociado con las au-
toridades de los INIA y los Ministerios de Agricultura de
paises no miembros de FONTAGRO para lograr su mem-
bresia. Hasta la fecha, no se ha establecido una ruta clara
acerca de coémo lograrlo, debido a diversas circunstan-
cias como los frecuentes cambios de autoridades y la di-
ficultad para identificar fuentes de financiamiento en los
paises para ingresar a FONTAGRO. Ademas, se reconoce
la necesidad de un mayor involucramiento de los miem-
bros del CD y los patrocinadores en las negociaciones.
Sin ninguna duda, resulta clave la incorporacién de Bra-
sil y México en las actividades de FONTAGRO, tanto por
su reconocida capacidad tecnolégica como por su aporte
potencial a la consolidacién. Igualmente, se debe lograr
la membresia de otros paises importantes en la regidn

como Guatemala y El Salvador. De hecho, a pesar de no
ser miembros, se han realizado varios proyectos con la
participacion de dichos paises, ya sea con el aporte de re-
cursos propios o en otros casos con fondos externos.

4.23 Adicionalmente se han venido explorando alian-
zas con instituciones de Canada, Republica de Corea, Chi-
na e Israel, entre otras.

4.24  Habiéndose logrado los cambios que han devuel-
to la operatividad a FONTAGRO, y estando en proceso el
fortalecimiento de la gestion del conocimiento y las co-
municaciones, en este nuevo PMP resulta imprescindible
continuar con la blisqueda de nuevas alianzas y mem-
bresias como las indicadas.

Jll F. Analisis de limitantes especificos y su

posible impacto

4.25 Evaluaciones y sistematizaciones recientes de
proyectos indican que hay severas limitantes a la produc-
cion en ALC, las cuales disminuyen las oportunidades de
impactar concretamente en la agricultura familiar. Estas
se mencionan dado que FONTAGRO les pondra un cuidado
especial, para asegurar que en las convocatorias y pro-
yectos consensuados las limitantes sean consideradas
apropiadamente.

CAMBIO CLIMATICO

4.26 En relacion con Centroamérica, una de las regio-
nes mas vulnerables entre los paises miembros de FON-
TAGRO, los impactos recientes en el corredor seco de la
region han sido dramaticos; solamente en Guatemala se
estiman dafos en la produccidon de maiz por la sequia, que
perjudica a ocho departamentos y a 1.200.000 producto-
res familiares (La Nacidn, 2014).

4.27 Porotro lado, apariciones severas de EL Nifio ocu-
rren cada 15-20 anos, y el 2014y 2015 no han sido excep-

ciones. EL Nino ocurre cuando las aguas de mayor tempe-
ratura del Océano Pacifico que se colectan en las regiones
del Pacifico Oeste se mueven hacia el Este e impactan la
costa Pacifica de Suramérica.

4.28 Cuando El Nifo aparece, de acuerdo con cientifi-
cos japoneses, puede esperarse una disminucion de 2,3%
en los rendimientos mundiales de maiz, 1,4% en trigoy
0,4% en arroz (Bello, 2014]).

4.29 EnELNifo de 1983 (la temperatura del océano au-
mentd en 2,2 C°), se estimé que las pérdidas de vivienda,
infraestructura y produccion represento el 13,4% del PIB
de Bolivia, el 9,3% de Perty el 4,9% de Ecuador (con fuer-
te impacto también en Centroamérica y Brasil]. EL Nifo
del 97-98 causd dafos similares, excepto que en esa oca-
sion Ecuador fue el pais que mas sufrid.

4.30 Las pérdidas por desastres naturales en América
Latina se han estimado en $50 billones de ddlares entre
2001-2010 de acuerdo con el Banco Mundial (Bello, 2014).



Sin embargo, la region esta ahora mejor preparada: exis-
ten mejores seguros y los gobiernos pueden movilizar
fondos de emergencia para las poblaciones afectadas.

GERMOPLASMA'Y SEMILLAS

4.31 En evaluaciones recientes se ha detectado que
contar con semillas mejoradas o superiores no garantiza
impactos positivos en productividad. Una limitacion sig-
nificativa es el mecanismo de produccion, el control de
calidad y la distribucion de las mismas. De esta manera,
inversiones importantes en mejoramiento genéticoy afios
de trabajo a menudo se ven opacadas por razones admi-
nistrativas, gerenciales, legales o de infraestructura.

4.32 Adicionalmente, considerando la naturaleza de
FONTAGRO de trabajar en consorcios o plataformas, el in-
tercambio de germoplasma entre paises se ha venido difi-
cultando, lo cual entorpece la colaboracion y complemen-
tacion entre los miembros. Las razones son muchas pero
quizas la mas significativa se relaciona con el marco le-
gal; en algunos casos los paises no cuentan con mecanis-
mos apropiados (Acuerdos de Transferencia de Material
Genético, o MTA por sus siglas en inglés), han adoptado
medidas restrictivas, en particular para el germoplasma
nativo, o no han ratificado los protocolos internacionales
que regulan el acceso y los beneficios a la biodiversidad
cultivada.

M/l G. Analisis de nuevas iniciativas: cooperacion
Sur-Sur (Africa, Asia)

4.33 Otro aspecto que ha venido ganando interés es
la posibilidad de cooperacidn entre distintas regiones.
FONTAGRO participd de una iniciativa organizada por el
BIDy el Global Harvest Initiative (2014]) junto con méas de 30
organizaciones internacionales publicas y privadas para
hacer un llamado a los gobiernos para incrementar las
inversiones en sectores claves para la agricultura. Como
primer resultado, la publicacion “La préxima despensa
global: Cémo América Latina puede alimentar al mun-
do: Un llamado a la accidén para afrontar desafios y ge-
nerar soluciones” (BID/Global Harvest, 2014])

(http://publications.iadb.org/handle/11319/6436) resalta
en especial la necesidad de incrementar las inversiones
en investigacion e innovacion, dada la importancia de ALC
para la seguridad alimentaria mundial. También, a partir
de la documentacion de casos exitosos de innovaciones
en la agricultura familiar realizado por FONTAGRO, el BID
y el lICA, se ha generado interés de varias agencias para
replicar esta experiencia e intercambiar lecciones entre
ALC, Asia y Africa como un paso inicial a programas
interregionales de cooperacion.

M/l H. Analisis e implicaciones de tecnologias
modernas en el quehacer de FONTAGRO

4.34  Los avances tecnolégicos contindan desarrollan-
dose a pasos agigantados y el nuevo PMP no puede igno-
rarlos, dadas las oportunidades y beneficios que puedan
aportar a sus miembros. Algunos de estos avances se re-
sefian muy brevemente a continuacion:

AGRICULTURA DE PRECISION

4.35 Las nuevas tecnologias y sistemas de comunica-
cién han impactado positivamente en la agricultura, de-
sarrollando innovadoras estrategias que mejoran la pro-
ductividad, la capacidad de adaptacion y la mitigacion a la

variabilidad climatica y la gestion sostenible de los recur-
sos naturales.

4.36 Laagriculturade precision implica un enfoque in-
tegral de las estrategias de gestion de los recursos natu-
ralesy la produccion primaria, en pos de cubrir sustenta-
blemente las necesidades alimentarias de la region. Para
ello, los usuarios de las tecnologias y los nuevos conoci-
mientos necesitan informacion clave, y segun el caso en
tiempo real.
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BIOTECNOLOGIA

4.37 A pesar de que su uso no es reciente, conviene
establecer algunas precisiones en este nuevo PMP para
guiar las decisiones de FONTAGRO. La biotecnologia agri-
cola considera temas de investigacion de larga data, no
controversiales y de beneficios significativos como cultivo
in vitro de especies vegetales, mejoramiento genético tra-
dicional apoyado por marcadores moleculares, crio-con-
servacion, limpieza de patdégenos, la produccion de clones
de alto valor, el desarrollo de nuevos bioplaguicidas, etc.
FONTAGRO continuara apoyando el desarrollo y la innova-
cidn a partir de este tipo de biotecnologia.

4.38 Existen, por supuesto, elementos mas contro-
versiales en la biotecnologia moderna, en los cuales
FONTAGRO sera respetuoso de la legislacion que preva-
lece en los paises miembros, algunos de los cuales tie-

I/t

4.40 La definicién de innovacién en su concepcién mas
simple y directa considera los beneficios a la sociedad de
nuevos productos, procesos y resultados. En el Acta de la
XVIII Reunién Anual 2014, el Consejo Directivo establecid
que “la innovacion es un proceso participativo por el cual
los individuos o las organizaciones generan y/o usan co-
nocimientos tecnoldgicos, organizacionales e institucio-
nales que se traducen en nuevos bienes y servicios, y que
una vez apropiados por la sociedad generan un beneficio
social, econémico, ambiental y/o cultural”. Es decir, para
que la innovacion esté presente, debe causar impacto en
las personas, las organizaciones, las comunidades y los
territorios.

4.41 Desde esta perspectiva, no se trata de la transfe-
rencia de datos e informacion, sino del trabajo conjunto
entre actores diversos, en procesos no necesariamente
lineales, para beneficio de las poblaciones objetivo. Esta
vision menos lineal y muy interactiva es relevante cuando
se considera la contribucidn de la agricultura a la solu-
cién de las amenazas de seguridad alimentaria, ingresos y
empleo tanto para productores como para consumidores.
Es en estos casos en los que se requieren procesos de
innovacion, a partir de esquemas que integren un enfoque
de cadenas desde lo territorial, y con una fuerte atencion
y participacion de los actores principales en el marco de
politicas apropiadas de caracter inclusivo.

nen una vision favorable mientras que otros no. Los casos
mas relevantes son la transgénesis y la comercializacion
de organismos genéticamente modificados.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION (TIC)

4.39 Estas tecnologias han continuado evolucionando
a grandes pasos y constituyen valiosas herramientas para
la gestion del conocimiento, la educacion moderna, la ex-
tension agricola, la proteccidn y utilizacion de bases de
datos y por supuesto para la diseminacion de informacion
y resultados. En el marco de los proyectos, FONTAGRO
hara uso intensivo de estas herramientas para maximizar
la utilidad y el impacto de sus inversiones.

Innovacion y FONTAGRO

4.42 FONTAGRO ha adoptado la innovacién como un
norte en su quehacer (Henriquez y Li Pun, 2013). Por esta
razon, el apoyo de FONTAGRO ira prioritariamente dirigi-
do a: aJ la investigacion mas aplicada, en cadenas de va-
lor, en territorios donde las demandas estan claramente
establecidas y en donde participen todos los actores re-
levantes, incluyendo el sector privado; y b) la validacion y
promocion de conocimientos y esquemas organizaciona-
les que aseguren su uso masivo.

“la innovacion es un proceso participativo por el cual los in-
dividuos o las organizaciones generan y/o usan conocimien-
tos tecnoldgicos, organizacionales e institucionales que se
traducen en nuevos bienes y servicios, y que una vez apro-
piados por la sociedad generan un beneficio social, economi-
co, ambiental y/o cultural”




Jll J. Papel futuro de ALC en la produccidon de
alimentos y la relevancia de la agricultura

familiar

4.43 Como se indicé en la introduccién, se resefian
algunos puntos importantes sobre el papel de ALC en la
produccion de alimentos y las oportunidades que se estan
generando y se pueden generar a futuro:

a. Algunas de las ventajas de ALC son reconocidas. La re-
gion posee un tercio de los recursos de agua dulce del
planetay un 28% de la tierra del mundo con potencial me-
diano o alto para la expansion sostenible del area culti-
vada.

b. Si la region mantiene la tasa actual de crecimiento de
la productividad total de los factores o PTF (estimada en
2,67% anual), para el 2030, la produccién excedera la de-
manda regional de alimentos alcanzando un 166% de la
misma; Asia Oriental solamente podra satisfacer el 79%
de su demanda y Africa Subsahariana el 25%, asumien-
do de nuevo que en los dos ultimos casos se mantienen
las PTF actuales (BID/Global Harvest Initiative, 2014). Por
ello, ALC podria aumentar enormemente sus contribu-
ciones a los mercados agricolas mundiales. También es
necesario reconocer, a pesar de lo anterior, que varias
zonas dentro de ALC padecen de inseguridad alimentaria
severa y que la pobreza rural se mantiene en promedio
en un 53%. Esta dicotomia requiere esfuerzos e inversio-
nes significativas para aprovechar la primera y solventar
la segunda, recordando que existe una clara correlacion
entre el crecimiento agricola y la reduccion de la pobreza
rural.

c. A pesar de que la investigacion agricola ha producido
un enorme retorno a las inversiones, ALC solo invierte en
la investigacion US$1,14 por cada $100 generados por los
productos del sector. En contraste, en las economias mas
desarrolladas estas inversiones suelen ser tres veces
mas grandes (Stads & Beintema, 2009).

d. Los caminos para lograr impactos verdaderos en el
sector pueden ser muy variados. Dependiendo de capaci-
dades, condiciones y recursos, los paises usaran diferen-
tes estrategias para enfrentar los retos o aprovechar las
oportunidades. Entre estas se mencionan: la intensifica-
cion sostenible de la produccion agropecuaria, la agricul-
tura de precision, la labranza minima, la disminucion de

las brechas de rendimientos, la trazabilidad e inocuidad,
el fortalecimiento de capacidades en sentido amplio, el
enfoque de cadenas, los enfoques modernos de extension,
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, y la
gestion del conocimiento generado. FONTAGRO reconoce
que en sus convocatorias y proyectos consensuados las
estrategias mencionadas se pueden reducir a una palabra
clave que debe ser un faro en sus acciones: innovacion.

4.L4  El Consejo Directivo (CD) de FONTAGRO reco-
noce que se deben invertir cuidadosamente los escasos
recursos y por ello FONTAGRO enfoca sus esfuerzos en
la agricultura familiar, una alta prioridad considerando
su importancia en ALC. Durante las consultas (ver 4.3),
los miembros del CD casi sin excepcion senalaron que los
postulados del actual PMP son todavia validos. En otras
palabras, se justifica continuar enfocandose en la agri-
cultura familiar y sus oportunidades en los mercados, su
vulnerabilidad al cambio climatico y la necesidad de racio-
nalizar el uso de los recursos naturales.

4.45 La agricultura de pequena escala (no necesaria-
mente sinénimo de la agricultura familiar, como se vera
mas adelante] logra generalmente una mayor productivi-
dad por area, con menor uso de capital que las produccio-
nes de gran escala, utilizando ademas mano de obra en
lugar de mecanizacién intensiva en capital. No seria ra-
zonable “convertir” toda la agricultura a pequena escala,
pero si reconocer su prevalencia e impacto socioeconémi-
cos. Se estima, por ejemplo, que existen a nivel mundial
450 millones de agricultores con menos de dos ha de tie-
rra (IFAD, 2014}, y por ende, politicas positivas que pro-
muevan crecimiento econémico, seguridad alimentaria o
adaptacion a la variacion climatica en este sector tendrian
un efecto agregado importante.
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4.46 La agricultura familiar de la regién no puede de
ninguna manera catalogarse en el marco de las dos hec-
tareas o menos mencionadas; es mucho mas ricay com-
pleja que eso. De acuerdo con un estudio reciente es po-
sible distinguir tres tipos de agricultura familiar en ALC,
las cuales requeririan politicas, estrategiasy programas
muy diferentes:

i. Tipo 1: Productores de pequena escala en te-
rritorios y contextos poco favorables para el crecimiento
econémico y el desarrollo social. Este grupo, a pesar de
su gran importancia socioeconémica, no podria ser el foco
principal de FONTAGRO, considerando que la tecnologia
no representa la principal solucién a sus limitaciones. Los
beneficios derivados de la accion de FONTAGRO serian
mas de tipo indirecto (informacidn, conocimiento).

ii. Tipo 2: Productores de pequena escala con al-
gunas limitaciones de territorio o recursos, pero que tie-
nen oportunidades de crecimiento econdmico y desarrollo
social. Este segmento debe constituir el principal grupo
focal de FONTAGRO, donde mejores tecnologias, capaci-
tacion e insercion en cadenas de valor podrian impulsar
su desarrollo.

iii. Tipo 3: Productores de pequena escala ricos
en recursos y localizados en territorios conducentes al
crecimiento econdmico y al desarrollo social. En este
grupo, al igual que en el primero, los resultados
de FONTAGRO pueden utilizarse en forma indirecta sin
constituir el foco principal.

4.47 El estudio mencionado concluye que existen 7,3
millones de unidades de agricultura familiar tipo dos en
solamente los siguientes paises: Brasil, Chile, Colombia,
Honduras, México, Paraguay y Peru, representando entre
el 14% y el 53% del total de fincas en esos paises. Otra
investigacion, citada en el mismo documento, indica que
en seis paises (Argentina, Bolivia, Guatemala, Peru,
Paraguay y Uruguay) existen 14 millones de unidades pro-
ductivas, de las cuales el 60% son de subsistencia, 28%
en transicién (en esencia tipo 2) y 12% consolidadas. In-
dependientemente de cudles nimeros son los definitivos,
no existe duda de que el nicho de FONTAGRO esta bien
definido y sus inversiones estarian bien justificadas, dada
la gran magnitud de la AF en la region.

4.48 El estudio también resalta la importancia de los
mercados nacionales y sefala que en 16 paises de la re-
gion, representando mas del 80% del Producto Interno
Bruto Agricola, los mercados nacionales consumen el
73% de la produccion. En pocas palabras, los mercados
domésticos muestran la tasa mas alta de crecimiento, en
parte porque la poblacion actual consume 22% mas de
alimentos per capita que hace 30 anos.
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V. ANALISIS FODA

5.1 A continuacion se presenta el resumen de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas como resulta-
do del ejercicio participativo realizado con los miembros del CD, patrocinadores, expertos internacionales y la STA.

TABLA 5: Analisis FODA

AMENAZAS

Algunos paises miembros senalan limitaciones en las capacidades nacionales de financiamiento de sus
programas de investigacion e innovacion. De esta manera, la posibilidad real de atender y responder
a las demandas es baja. Fuentes: teleconferencias con el CD.

En algunos paises persisten restricciones oficiales para el intercambio de recursos genéticos, situacion
que afecta la cooperacion y complementacion en proyectos regionales apoyados por FONTAGRO
Fuentes: caso del ATN 12913/12302 y protocolos UPOV'y Nagoya no ratificados.

Una amenaza adicional esta representada por las deficiencias en conservacion, gestion y utilizacion

de estos recursos. Fuente: teleconferencias.

Los efectos negativos del cambio climatico, especialmente las condiciones extremas de sequias e inundaciones,
estan afectando la produccion, rendimientos y rentabilidad de la agricultura en general, pero mas severamente
aun a la agricultura familiar. Fuente: opiniones recibidas en videoconferencia.

El reto del relevo generacional en los sistemas nacionales de investigacion puede limitar significativamente
el desarrollo del sector en los proximos anos y las actividades de FONTAGRO en la region.
Fuente: opiniones recibidas en videoconferencia.

Recientemente ha crecido el reconocimiento de la importancia estratégica que posee el sector agricola
de ALC en la economia regional y mundial. Fuentes: informe del Banco Mundial, FAO, IICA, BID, IFAD).

Los cambios y ajustes de politicas de paises, patrocinadores y aliados estratégicos hacia la innovacion favorecen
la misién de FONTAGRO. Fuente: FONTAGRO/BID/IICA, 2013.

Entre las instituciones representadas en el CD, FONTAGRO es reconocido como una plataforma regional
relevante para el fomento de investigacion e innovacion agropecuarias, lo que se traduce en mayor participacion
de los paises miembros. Fuente: Sain et al. 2014.

Agencias internacionales poseen recursos y capacidades para invertir en aspectos de interés comun
con FONTAGRO, posibilitando alianzas por ejemplo en cambio climatico, agricultura familiar, innovacion,
biodiversidad, etc. Fuente: Planes Estratégicos del BID, IICA, CGIAR, CATIE y CIRAD.

En los Ultimos anos la acumulacion de riqueza de individuos en ALC muestra un crecimiento sustantivo
y puede brindar oportunidades para la filantropia regional, de capital de riesgo y alianzas publico privadas
Fuente: World Wealth Report, 2014.

Algunas organizaciones consideran a FONTAGRO como un modelo de interés para diseminar innovaciones
en modalidad de cooperacion Sur-Sur, lo que brindaria nuevas oportunidades para FONTAGRO
Fuente: discusiones con BMy BID.

Las fuertes coincidencias identificadas (durante las teleconferencias) en las prioridades de inversion de los paises
durante los préximos cinco anos, proporcionan una oportunidad adicional para el trabajo conjunto en el marco
de FONTAGRO. Fuente: opinion recibida en videoconferencia.

Las membresias, en particular de Brasil y México a FONTAGRO, representan una oportunidad significativa
no solamente por recursos adicionales sino por sus capacidades en tecnologia e innovacion
Fuente: opinion recibida en videoconferencia.




DEBILIDADES

Los fondos operativos propios son aun insuficientes para responder a las expectativas, necesidades
y oportunidades de los paises miembros.
Fuente: informes de Finanzas y teleconferencias.

Se mantienen todavia, entre los paises miembros, diferentes percepciones sobre qué es FONTAGRO
y cual es su mision.
Fuente: Sain et al., 2014; consultas con el CD.

En los ultimos anos han habido atrasos considerables en la ejecucion de proyectos debido a razones
de gestion legal, administrativa y presupuestaria
Fuente: consultas con el CD e informacion historica.

La estrategia de gestion del conocimiento, difusion de resultados y comunicacion de FONTAGRO
ha tenido un alcance limitado, lo que dificulta su posicionamiento en el @mbito regional e internacional
Fuentes: Sain et al., 2014 e informacion historica.

Persiste alin una falta de consenso en el CD respecto a la participacion de paises no miembros
y organizaciones internacionales en las actividades de FONTAGRO, lo que limita opciones de cooperacion.
Fuente: discusiones en Reuniones Anuales.

En las ultimas convocatorias se observa que un nimero importante de propuestas tienen debilidades
significativas que afectan su elegibilidad en los procesos de seleccion.
Fuente: estadisticas de las Ultimas convocatorias.

Débiles mecanismos de comunicacion utilizados entre el CD, CE y la STA
Fuente: opiniones recibidas en videoconferencia.

No hay suficiente entendimiento en el CD sobre el papel del BID y el ICA en FONTAGRO

Fuente: opiniones recibidas en videoconferencia.

FONTAGRO ha hecho una contribucién importante a la calidad, los resultados y el impacto de la investigacion
e innovacion regionales
Fuente: Sain et al., 2014; Avila et al., 2010.

Los consorcios apoyados por FONTAGRO han contribuido a la vinculacion sostenible de investigadores
de la region, fortaleciendo las capacidades de los paises miembros e incrementando la visibilidad

de FONTAGRO

Fuente: Sain et al., 2014.

En los Ultimos afos se incrementd la capacidad de negociacion y apalancamiento de FONTAGRO,
apoyado en buena parte por las acciones del BID y el [ICA, lograndose alianzas no tradicionales
Fuentes: Sain et al., 2014; capital acumulado de FONTAGRO.

La STA, el CD, los patrocinadores y socios claves, han mostrado una buena capacidad de respuesta ante
las necesidades de reestructuracion de FONTAGRO, por lo cual ha sido posible dinamizar su operatividad
Fuentes: Enmienda del Convenio Constitutivo, renovacion convenios BID e lICA, nueva estrategia

de financiamiento y ejecucion de operaciones.

La consistencia entre la agenda de los paises con FONTAGRO y otros socios ha posibilitado el cofinanciamiento
significativo de iniciativas regionales
Fuentes: Sain et al., 2014; estadisticas.

La ubicacion de FONTAGRO en el BID, y especialmente en la Gerencia de Alianzas Estratégicas, promueve
el desarrollo de nuevos contactos y por tanto de futuras alianzas con el sector privado.
Fuente: informacion histérica.
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VI. VISION Y MISION DE FONTAGRO

6.1 Considerando lo discutido en los acapites anteriores, el CD durante la Reunion Anual 2014 celebrada en Mede-
llin, Colombia, definid por consenso la vision, la misidny los objetivos de FONTAGRO en los siguientes términos:

A

VISION

Ser un mecanismo de cooperacion

reconocido internacionalmente para
fortalecer la innovacion agroalimentaria
y agroindustrial de manera sostenible

entre los paises miembros.

v
A

MISION

Contribuir a la innovacidn de la
agricultura familiar por medio de la
cooperacion entre los paises miembros,
promoviendo la competitividad y
la seguridad alimenaria con criterios
de equidad y sostenibilidad.

v
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VII. OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS 2015-2020
|

/A De igual manera, para el periodo del PMP 2015-2020, el CD consensu¢ los siguientes objetivos estratégicos:

i) Fortalecer las capacidades de investigacion aplicada y la innovacion en la agricultura familiar dentro y entre los
paises miembros.

ii) Consolidar plataformas regionales e inter regionales para responder a oportunidades y retos, fortaleciendo las
capacidades de los sistemas nacionales, asi como atacando las barreras a la adopcidn de nuevos conocimientos y

tecnologias.

iii) Mejorar la gestion de conocimiento y difusion de resultados para multiplicar el impacto de FONTAGRO,
incluyendo el uso intensivo de redes sociales.

iv) Consolidar la capacidad financiera de FONTAGRO para apoyary fortalecer iniciativas de innovacion en los paises
miembros. Incluye compromisos adquiridos por los paises, nuevas membresias y negociacién con otros sectores

incluyendo el filantrdpico.

v) Aumentar la participacion y la visibilidad del CD en acciones de FONTAGRO para fortalecer su vision y su misién.

7.2 Las lineas estratégicas acordadas por el CD son las siguientes:

i) Innovacion tecnoldgica, organizacional e institucional en los paises miembros.
ii) Adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
iii) Intensificacion sostenible de la agricultura y gestion de los recursos naturales.

iv) Cadenas de valor y territorios competitivos en un marco de equidad y sostenibilidad.
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VIII. PRINCIPIOS DE FONTAGRO

8.1 En el nuevo PMP, los principios que enmarcan el
accionar de FONTAGRO son los siguientes:

A. INNOVACION:

FONTAGRO continta funcionando con el concepto mas
amplio de innovacion, que incluye investigacion aplicada,
articulacion con los mercados, el entorno social, la ges-
tion de procesos de generacion y difusion, la organizacion
para vincular a los productores pequenos a las cadenas
de valor y de informacion, las alianzas estratégicas y la
utilizaciéon de diferentes modalidades de apoyo (convoca-
torias, proyectos consensuados, fondos semilla, etc.).

B. INTERDISCIPLINARIEDAD:

Se promueve una vision integral y mayores niveles de in-
teraccion entre disciplinas en los consorcios, incluyendo
areas de conocimiento fuera de las ciencias agrarias, con
el objetivo de explorar enfoques con potencial de innova-
cion para la agricultura familiar.

C. GESTION DEL CONOCIMIENTO:

Aprovechando el capital intelectual que ha generado,
FONTAGRO se guiard con una estrategia orientada a: (a)
fortalecer los vinculos entre los investigadores que han
trabajado con FONTAGRO en el pasado, (b] sistematizar
los conocimientos generados por las investigaciones apo-
yadas por sus inversiones, y (c] difundir el conocimiento
generado en diferentes formatos y para diferentes au-
diencias.

D. VISION PROSPECTIVA:

Dada su naturalezay la importancia de utilizar sus recur-
sos eficientemente, FONTAGRO hara un monitoreo conti-
nuo de tendencias para ajustar su planificacion estraté-
gica cuando las circunstancias lo demanden, y apoyara
estudios prospectivos tanto para establecer el estado del
arte en nuevas areas del conocimiento, como para pro-
pulsar politicas de impulso a la innovacidon agropecuaria
de la region.

E. POSICIONAMIENTO REGIONAL:

Se aprovechara este nuevo quinquenio para consolidar un
nicho bien definido dentro del sistema regional de CT&l,
promoviendo las colaboraciones entre las instituciones de
los paises miembros y con otros paises.

F. EXPANSION E INCLUSION INSTITUCIONAL:

Utilizando el mecanismo de consorcios y la nueva orien-
tacion tematica, para fortalecer la vinculacion de los pro-
gramas nacionales de investigacion con otras institucio-
nes y sectores, ampliando asi las oportunidades para la
innovacion.

G. DEMOSTRACION DE IMPACTO:

Se consolidard un esquema de evaluacion innovador, que
trascienda el impacto de proyectos individuales y visibilice
avances concretos en la region relacionados con reduc-
cién de la pobreza, seguridad alimentaria y recursos na-
turales. Estos resultados deben constituirse en un pilar
basico en la estrategia de consolidacidn financiera.

H. PROPIEDAD INTELECTUAL:

Se profundizaran los esfuerzos ya iniciados -respetando
la legislacion de los paises miembros- para que los con-
sorcios puedan, a priori, acordar la proteccidon o apropia-
cién del conocimiento generado cuando esto sea necesa-
rio o relevante.
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IX. FORMAS DE OPERACION

CONVOCATORIAS

9.1 © En las consultas realizadas y basado en las evalua-
ciones externas, ha quedado claro que FONTAGRO debe
continuar apoyando convocatorias anuales, dado que pro-
veen un mecanismo abierto, competitivo, sistematico y
transparente. En ese sentido se propone apoyar los temas
identificados como lineas estratégicas, principalmente a
través de convocatorias.

PROYECTOS CONSENSUADOS

9.2 * Por otro lado, resulté claro en las consultas y discu-
siones, que la mayor oportunidad para desarrollar nuevas
alianzas y apalancar recursos de otros donantes y aliados
es a través de proyectos consensuados, en donde el fi-
nanciamiento principal venga de los propios socios y otros
donantes y donde el papel de FONTAGRO se limite a cofi-
nanciar la operacion de las plataformas de innovacion. De
esta manera se asegura una mayor continuidad e impacto
de iniciativas apoyadas por FONTAGRO.

FONDOS SEMILLA

9.3 * Adicionalmente, se propone que FONTAGRO conti-
nle apoyando el desarrollo de nuevas iniciativas a través
del mecanismo de fondos semilla, y colaborando técnicay
financieramente con estudios estratégicos en temas prio-
ritarios para la region, por ejemplo en la construccién de
capacidades.

GESTION DEL CONOCIMIENTO

9.4 * FONTAGRO debe continuar fortaleciendo la gestién
del conocimiento, el seguimiento cercano de los proyec-
tos, la evaluacion periddica de los resultados e impactos,
la diseminacion de resultados y la movilizacion de mayo-
res recursos para apoyar la innovacion agropecuaria de
la regidn.

APALANCAMIENTO DE RECURSOS

9.5 * FONTAGRO proyecta asignar sus recursos de ma-
nera que pueda apalancar recursos de otras agencias al
menos en una proporcion 1:1. De igual manera requerird
que los ejecutores aporten contrapartidas en un monto al
menos igual a lo aportado por FONTAGRO y otras agencias.

DESTINO DE FONDOS

9.6 * La proyeccién de recursos a asignar durante la vi-
gencia del PMP se muestran en los graficos 2-3.

Se asume que los montos aportados por otras agencias
no necesariamente pasan por la administracion de
FONTAGRO, pudiendo llegar directamente a los orga-
nismos ejecutores. Sin embargo, se entiende que la mo-
vilizacion de recursos es producto del esfuerzo conjunto
entre FONTAGRO y/u otras agencias y los ejecutores para
financiar aspectos de interés comun.

9.7 e Para el calculo del destino de fondos se asume que
los recursos de FONTAGRO se invertiran en un 60% para
convocatorias, 30% para proyectos consensuados, 5%
para fondos semilla y 5% para otras actividades. Se asu-
me también que los recursos que movilizara FONTAGRO
de otras agencias, se invertiran en un 20% para convo-
catorias, 70% para proyectos consensuados y 10% para
otras actividades.
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} GRAFICO 2: Origen esperado de los recursos financieros.
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* Se asume un apalancamiento de 1:1 entre los fondos aportados por otras agencias y los fondos asignados por FONTAGRO.
** Se asume un apalancamiento de 1:1 entre los fondos de contrapartida de los ejecutores y los fondos aportados por FONTAGRO y otras agencias.
*** Cada periodo comprende 12 meses de noviembre 1 a octubre 31.

P> GRAFICO 3: Destino de fondos.
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